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DELIBERAZIONE DEL COMITATO DI BACINO 
 

SEDUTA del 03/11/2021                                                                                  Immediatamente eseguibile 

N. di Reg. 13/ 2021 
 

OGGETTO: COSTITUZIONE IN ORDINE ALLE CITAZIONI A GIUDIZIO PROMOSSE DA PIÙ 
SOGGETTI CONTRO IL CONSIGLIO DI BACINO BRENTA PER I RIFIUTI ED 
ALTRI, AVANTI IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DEL VENETO 
PER ANNULLAMENTO IN PARTIBUS QUIBUS DELLA DELIBERA DI 
ASSEMBLEA N.5 DEL 17/06/2021. 

L’anno 2021 (duemilaventuno) il giorno 3 (tre) del mese di novembre alle ore 17:00 si è riunito in 
modalità telematica, mediante videoconferenza, il Comitato di Bacino del Consiglio di Bacino “Brenta per 

i rifiuti”, per deliberare come da invito prot. n. 362/2021 del 28/10/21 formulato dal Presidente del Consiglio 

di Bacino (ai sensi dell’art. 14, comma 4, lett. b) della «Convenzione per la costituzione ed il funzionamento 

del Consiglio di Bacino “Brenta per i rifiuti” afferente il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani nel 

territorio regionale, in conformità all’articolo 30 del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, stipulata in formato 

elettronico con ultimo repertorio n. 9269 degli atti del Segretario generale del Comune di Bassano del 

Grappa in data 31.10.2018). 

Presiede la dott.ssa ANTONELLA ARGENTI, Presidente del Consiglio di Bacino “Brenta per i 
rifiuti”, la quale accertata la validità della seduta, risultando presenti 5 su 7 componenti del Comitato di 

Bacino (si richiede la maggioranza, ovvero almeno 4 componenti su 7) dà avvio ai lavori del Comitato di 

Bacino del Consiglio di Bacino “Brenta per i rifiuti”. 

Assume la funzione di Segretario verbalizzante il Direttore f.f. dott.ssa GIUSEPPINA CRISTOFANI. 

 

Al momento della votazione dell’argomento in oggetto, sono presenti: 
NOMINATIVO CARICA P/A Giustificato 

ARGENTI ANTONELLA 
Sindaco del Comune di Villa del Conte (PD) 

PRESIDENTE P  

TONAZZO STEFANO 
Sindaco del Comune di Limena (PD) 

COMPONENTE P  

MONTAGNER CRISTIANO 
Sindaco del Comune di Mussolente (VI) 

COMPONENTE P  

PELLIZZARI ALDO 
Sindaco del Comune di Rotzo (VI) 

COMPONENTE A cessato 

PELLANDA LUIGI 

Sindaco del Comune di Tezze sul Brenta (VI) 

COMPONENTE P  

BAGGIO LORENZA MARIA 

Assessore delegato del Comune di Camposampiero (PD) 

COMPONENTE P  

BETTIN ELISA 
Assessore delegato del Comune di Cadoneghe (PD) 

COMPONENTE A cessato 

Il Comitato adotta quindi la deliberazione nel testo più avanti verbalizzato. 

 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI BACINO BRENTA  Dott.ssa ANTONELLA ARGENTI  

(firma digitale) 

________________________________________________________________________________ 

Verbale letto, approvato e sottoscritto nella seguente composizione: facciate n. 5- allegati n. / 
 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI BACINO    IL DIRETTORE f.f.  

        Dott.ssa ANTONELLA ARGENTI    Dott.ssa GIUSEPPINA CRISTOFANI 

                       (firma digitale)       (firma digitale) 

 

Pubblicata, ai sensi della normativa vigente, nel sito internet dell’Ente. 

 

 
CONSIGLIO DI BACINO “BRENTA PER I RIFIUTI” 

L.R. del Veneto n. 52 del 31 dicembre 2012 
Sede legale: Bassano del Grappa (VI) – c/o Sede municipale – via Matteotti, 39 – 36061 Bassano del Grappa (VI) 

Sede operativa provvisoria: Cittadella (PD) – c/o Consiglio di Bacino “Brenta” per SII– Borgo Bassano, 18 – 35013 Cittadella (PD) 
C.F.: 91051960242 
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IL COMITATO DI BACINO 

DEL CONSIGLIO DI BACINO “BRENTA PER I RIFIUTI” 

PREMESSO che: 

• il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 "Norme in materia ambientale" e ss. mm. e ii., nella 

parte quarta disciplina, agli artt. 199 e seguenti il servizio di gestione integrata dei rifiuti 

solidi urbani; 

• l'art. 2 comma 186-bis della legge 23 dicembre 2009 n. 191, ha stabilito la soppressione delle 

Autorità d'Ambito Territoriale di cui agli artt. 148 e 201 del Decreto legislativo 152/2006 

entro il 31 dicembre 2010, prevedendo altresì che entro lo stesso termine le Regioni 

attribuissero con legge le funzioni già esercitate dalle Autorità d'ambito; 

• con successive proroghe (Decreto Legge 225/2010, art. 1; DPCM 25 marzo 2011; Decreto 

Legge 216/2011, art. 13) il termine stabilito dal citato art. 2, comma 186- bis, è stato da 

ultimo prorogato sino al 31 dicembre 2012; 

• nel frattempo la Regione Veneto, con Legge Regionale 31 dicembre 2012, n. 52 "Nuove 

disposizioni per l'organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani ed 

attuative dell'articolo 2, comma 186 bis della Legge 23 dicembre 2009. n. 191", ha assegnato 

le funzioni amministrative relative alla gestione integrata dei rifiuti ai Consigli di Bacino, che 

eserciteranno la propria funzione di regolazione per ciascun ambito territoriale ottimale; 

• ai sensi della Legge regionale 52/2012, modificata dapprima dalla Legge regionale 7 febbraio 

2014, n. 3 e successivamente dalla legge regionale 2 aprile 2014, n. 11, sono stati individuati i 

bacini territoriali ottimali per l'esercizio in forma associata delle funzioni di organizzazione e 

controllo diretto del servizio di gestione dei rifiuti urbani attraverso i consigli di bacino; 

• con deliberazione di Giunta della Regione Veneto (D.G.R.V.) n. 1117 dell’1 luglio 2014, 

pubblicata in BURV n. 78 del 12 agosto 2014, è stato approvato lo schema di convenzione- 

tipo per la costituzione e il funzionamento dei consigli di bacino afferenti il servizio di 

gestione integrata dei rifiuti urbani nel territorio regionale e di conferma individuazione dei 

bacini territoriali di gestione integrata dei rifiuti urbani; 

• la Conferenza d'ambito dell'Ambito territoriale ottimale Brenta, indetta dal Sindaco del 

Comune di Bassano del Grappa quale rappresentante dell'ente locale avente maggior numero 

di abitanti tra quelli afferenti all'ambito stesso, nella seduta del 04.05.2015 ha approvato lo 

schema di Convenzione per la cooperazione tra gli enti locali partecipanti, stabilendo altresì 

di adottarlo nei rispettivi consigli comunali entro e non oltre il termine di 60 giorni a partire 

dalla data della medesima seduta; 

• con nota n. 77954 del 06.11.2018 il Comune di Bassano del Grappa provvedeva a trasmettere 

alla Regione Veneto la «Convenzione per la costituzione ed il funzionamento del Consiglio di 

Bacino “Brenta per i rifiuti” afferente il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani nel 

territorio regionale, in conformità all’art. 30 del D.lgs. 18.08.2000, n. 267 “Testo unico delle 

leggi sull’ordinamento degli enti locali”», con ultima sottoscrizione  - effettuata dal 

Commissario ad acta ing. Luigi Fortunato per conto dei Comuni di Rossano Veneto, Rovolon, 

Rubano, Saccolongo e Selvazzano Dentro – in data 31.10.2018 con repertorio n. 9269 degli 

atti del Segretario generale del Comune di Bassano del Grappa; parimenti la trasmetteva a 

tutti i Comuni ricadenti nel Bacino con nota prot. n. 78536 dell’08.11.2018; 

• la deliberazione dell’Assemblea di Bacino n. 2 del 02.12.2019, immediatamente eseguibile, 

avente ad oggetto: Elezione del Comitato del Consiglio di Bacino “Brenta per i rifiuti”; 
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• la deliberazione dell’Assemblea di Bacino n. 3 del 02.12.2019, immediatamente eseguibile, 

avente ad oggetto: Elezione del Presidente del Consiglio di Bacino “Brenta per i rifiuti”; 
 
ASSUNTO che con delibera n. 1 del 25/01/2021 si è scelto, per questa fase di avvio, di instaurare 

con il CdB Brenta, Ente omologo per dimensioni, struttura e forma giuridica, un  rapporto di 

collaborazione e supporto, nella forma di convenzione, per sovvenire sia all’esigenza stringente di 

collocare il personale presso uffici, che di formarlo, che di usufruire della figura del Direttore in 

forma congiunta, incardinando in via transitoria la struttura dell’ufficio di Bacino Brenta per i rifiuti 

presso il Consiglio di Bacino Brenta per il Servizio Idrico Integrato; 

 
RICORDATO che ai sensi dell'art. 3, comma 1, della L.R.V. n. 52/2012 e ss.mm.ii. la costituzione 

del Consiglio di bacino Brenta per i rifiuti è preordinata al perseguimento delle seguenti finalità: 

- favorire, accelerare e garantire l'unificazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti 

urbani, secondo criteri di efficacia, efficienza ed economicità, degli enti locali ricadenti nel 

bacino territoriale; 

- esercitare in forma associata le funzioni di organizzazione e controllo diretto del servizio 

di gestione integrata dei rifiuti urbani attraverso il Consiglio di bacino; 

RICHIAMATA la Delibera di assemblea n. 5 del 17/06/2021 con la quale il Consiglio di Bacino 

ha adottato lo schema unico di regolamento gestione rifiuti e approvato il Regolamento stesso per i 

Comuni appartenenti al subambito di Bacino ex Consorzio Pd 1; 

PRESO ATTO che:  

- con atti notificati: 

- il 12/10/2021, da società SCILM S.p.A. (C.F. 00586880247) in persona del legale rappresentante  pro 

tempore, Sig. Loris Beghetto, rappresentata dagli Avvocati Alessandro Veronese (C.F. 

VRNLSN70C09G224S) E Federica Ostan (C.F. STNFRC77T52F770O) hanno presentato Ricorso avanti 

al Tribunale Amministrativo Regionale del Veneto; 

- il 12/10/2021, da società CARTOTECNICA POSTUMIA S.p.A. (C.F. 00224750281) in persona del 

legale rappresentante  pro tempore, Sig. Pierluigi Gava, rappresentata dagli Avvocati Alessandro 

Veronese (C.F. VRNLSN70C09G224S) E Federica Ostan (C.F. STNFRC77T52F770O) hanno presentato 

Ricorso avanti al Tribunale Amministrativo Regionale del Veneto; 

- il 13/10/2021, da società GABRIELLI S.p.A. (C.F. 00362740284) in persona del legale rappresentante  

pro tempore, Dott. Andrea Gabrielli, rappresentata dagli Avvocati Alessandro Veronese (C.F. 

VRNLSN70C09G224S) E Federica Ostan (C.F. STNFRC77T52F770O) hanno presentato Ricorso avanti 

al Tribunale Amministrativo Regionale del Veneto; 

- il 14/10/2021, da società FORNACI ZULIAN S.r.L. (C.F. 04159300286) in persona del legale 

rappresentante  pro tempore, Sig. Simone Zulian  e da società SARIV S.r.L. (C.F. 02293390288) in 

persona del legale rappresentante  pro tempore, Sig. Nicola Sartore entrambe  rappresentate dagli 

Avvocati Alessandro Veronese (C.F. VRNLSN70C09G224S) E Federica Ostan (C.F. 

STNFRC77T52F770O) hanno presentato Ricorso avanti al Tribunale Amministrativo Regionale del 

Veneto; 

 
RICHIAMATO l’art. 12 comma 2 lettera e) della Convenzione istitutiva dell’Ente, registrata il 31.10.2018 

a Bassano del Grappa, n. rep. 9269, che assegna al Comitato Istituzionale la competenza in merito alle 

decisioni sulle azioni da promuovere o sostenere in giudizio; 

 
CONSIDERATO che il tema del contendere è riconducibile, per tutti e 4 i profili di giudizio, alla 

perimetrazione del servizio e in particolare all’introduzione della voce “altre attività di produzioni di beni 

specifici”, nelle attività non domestiche che producono rifiuti urbani includendo di fatto a tariffazione anche 

attività come quelle esercitate dai promotori del giudizio che ritengono invece le medesime escluse; 

 
RITENUTO necessario procedere con la costituzione in giudizio, al fine di tutelare gli interessi e le 

ragioni dell’ente ed in particolare la legittimità della deliberazione di Assemblea n. 5 del 17/06/2021 

nella sua interezza ivi compreso le partibus quibus per le quali è richiesto l’annullamento; 
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RITENUTO di demandare al sottoscritto Presidente il compito di formalizzare tale costituzione nonché 

l’affidamento del relativo patrocinio legale; 

 

VERIFICATO che l’oggetto della prestazione professionale in questione corrisponde alle competenze 

attribuite dall’ordinamento all’amministrazione conferente e che la prestazione stessa è di natura altamente 

qualificata e caratterizzata dal requisito della temporaneità; 

 
ACCERTATO che all’interno della struttura operativa dell’ente non sono presenti figure in possesso della 

professionalità e della specializzazione richieste per fornire all’ente l’assistenza specifica necessaria per il 

buon esito delle operazioni sopraindicate; 

 
RICHIAMATI: 
- la lettera d) del comma 1 dell’articolo 17 del D.Lgs. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici” che esclude 

dall’ambito di applicazione del medesimo codice l’affidamento di specifici servizi legali, tra cui la 

rappresentanza in giudizio; 

- l’articolo 4 del D.Lgs. 50/2016 che recita: “L’affidamento dei contratti pubblici aventi ad oggetto lavori, 

servizi e forniture, dei contratti attivi, esclusi, in tutto o in parte, dall’ambito di applicazione oggettiva 

del presente codice, avviene nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, imparzialità, parità di 

trattamento, trasparenza, proporzionalità, pubblicità, tutela dell’ambiente ed efficienza energetica.”; 

 

RITENUTO di dare mandato alla Presidente di operare la scelta del patrocinante, anche intuitu 

personae in considerazione della specificità del tema e della rilevanza applicativa al fine di 

avvalorare il ruolo e l’autorevolezza dell’agire dell’Ente nell’ambito della potestà regolatoria; 
 
Tutto ciò premesso, 

VISTA la Legge Regionale 31 dicembre 2012, n. 52 e s.m.i.; 

VISTO il D.Lgs. 50/2016 

 

VISTO il D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

 

VISTO il D.Lgs. 267/2000 recante “Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali” e 

ss.mm.ii.; 

 
VISTA la Convenzione per la costituzione ed il funzionamento del Consiglio di Bacino “Brenta per 

i rifiuti” afferente il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani nel territorio regionale, in 

conformità all’articolo 30 del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi 

sull’ordinamento degli Enti locali”», stipulata in formato elettronico con ultimo repertorio n. 9269 

degli atti del Segretario generale del Comune di Bassano del Grappa in data 31.10.2018); 

 

ACQUISITO il parere di regolarità tecnica espresso ai sensi dell’art. 49 del predetto D.Lgs. 

267/2000; 
 

VISTI gli esiti della discussione come riepilogati nel verbale di seduta ad uso esclusivamente 

interno del Comitato di Bacino; 

 

VISTO l’esito della votazione, in forma palese per alzata di mano, che si riporta: 

 

PRESENTI N. 5 

FAVOREVOLI N. 5 

DELIBERA 

  
1. di dare atto che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente dispositivo; 
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2. di procedere con la costituzione in giudizio, al fine di tutelare gli interessi e le ragioni 

dell’ente ed in particolare la legittimità della deliberazione di Assemblea n. 5 del 17/06/2021 

nella sua interezza ivi compreso le partibus quibus per le quali è richiesto l’annullamento; 

3. di demandare al Presidente il compito di formalizzare tale costituzione nonché l’affidamento 

del relativo patrocinio legale; 

4. di dare mandato alla Presidente di operare la scelta del patrocinante, anche intuitu personae in 

considerazione della specificità del tema e della rilevanza applicativa al fine di avvalorare il 

ruolo e l’autorevolezza dell’agire dell’Ente nell’ambito della potestà regolatoria.  

 

  IL PRESIDENTE DEL COMITATO DI BACINO                                                                                  

                               Dott.ssa ANTONELLA ARGENTI 

        (firma digitale) 

Parere in ordine alla regolarità tecnica: 

Si esprime parere: favorevole 
 

Cittadella, 03.11.2021   
(data di apposizione della firma autografa per il parere sulla proposta di deliberazione) 

 

     IL DIRETTORE f.f. DEL CONSIGLIO DI BACINO 

                         Dott. ssa Giuseppina Cristofani 
 

    (firma digitale) 

 
 

Colui che presiede il Comitato di Bacino propone di dichiarare la presente deliberazione 

immediatamente eseguibile. 


